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CA.MARA DE DIPUTADOS 
DE LA PROVINCIA DE SANTA FE 

LA LEGISLATURA DE LA PROVINCIA DE SANTA FE 

SANCIONA CON FUERZA DE 

LEY: 

ARTICULO 1 - Modificase el artfculo 45 de la Ley 13.013, el que quedara 

redactado de la siguiente manera: 

"ARTICULO 45.- Incompatibilidades. Sera incompatible con la funci6n de 

Fiscal General, fiscal regional, fiscal y fiscal adjunto, asf como con la funci6n 

de director de cualquiera de los 6rganos de apoyo: 

1. Intervenir directa o indirectamente en polftica. 
2. Ejercer o tener licencia en otros empleos publlcos o privados salvo la 

docencia en el nivel secundario o universitario en el luqar de residencia o 

donde preste servicios, dentro de la carga horaria que autorice la 

reglamentaci6n y siempre que con ello no se afecte el ejercicio de la 

funci6n. 
3. Ejercer la abogada, excepto que sea en defensa propia, de su c6nyuge, 

padres, hijos menores o de las personas que esten a su cargo. 
4. El ejercicio del comercio o la integraci6n de 6rganos de administraci6n o 

control de sociedades comerciales. 
5. la participaci6n en actividades polfticas o electorales o la difusi6n publlca 

de contenidos polfticos o electorales; 
6. el desernpefio como Intendente, Ministro y/o Secretario del Poder 

Ejecutivo local, Provincial o Nacional o en el cargo de Legislador durante los 

dos (2) afios inmediatamente anteriores al ingreso o reincorporaci6n; 

7. el desempefio como Funcionario de cualquier nivel a cargo de funciones 

relativas a la Seguridad bajo la dependencia de otro Poder del Estado 

durante los dos (2) afios inmediatamente anteriores al ingreso o 

reincorporaci6n; 
No les estara vedado participar en asociaciones profesionales, acadernlcas, 
culturales y de bien publlco, siempre que ello no comprometa la 

independencia de su funci6n o la adecuada prestaci6n de la misma. 
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A los restantes agentes les son aplicables las incompatibilidades previstas 

para los empleados judiciales. 
Tendran dedicaci6n exclusiva en sus tareas, no pudiendo ejercer cargos 

polfticos por designaci6n (a nivel provincial, municipal o comunal) durante 

los dos (2) afios posteriores a su desvinculaci6n de la funci6n, asl como 

tampoco acceder a la titularidad del cargo si en los dos afios anteriores a su 

asunci6n ejerci6 cargos polfticos por designaci6n, con incidencia directa en 

materia de gobierno, seguridad y justicia (con rango de Ministro, Secretario 

o Subsecretario Provincial o su equivalente municipal). Se encuentran 

exentos expresamente de la prohibici6n precedente los cargos electivos en 

todos los niveles de gobierno, previa renuncia a su cargo judicial para 

presentarse a elecciones." 

ARTICULO 2 - Modiffcase el artlculo 51 de la Ley 13.013, el que quedara 

redactado de la siguiente manera: 
"Artfculo 51.- Sujetos comprendidos. Los Fiscales, Fiscales adjuntos, el 

Administrador General, el Secretario General,los directores y subdirectores 

de la Escuela de Capacitaci6n y del Organismo de Investigaciones y los 

funcionarios designados en las estructuras orqanlcas del Ministerio Publico 

de la Acusaci6n, estaran sujetos al regimen disciplinario establecido en el 

presente Tftulo. 
Sin perjuicio de lo establecido en el parrafo anterior, la remoci6n o 

suspension del cargo por hasta ciento ochenta (180) dlas sin goce de sueldo 

de los fiscales, de los directores y subdirectores de la Escuela de 

Capacitaci6n y del Organismo de Investigaciones en todos los casos se 

sustanclara conforme lo previsto en el artfculo 15 de la presente ley", 

ARTICULO 3 - Modiffcase el artlculo 57 de la Ley 13.014, el que quedara 

redactado de la siguiente manera: 
"ARTICULO 57.- Incompatibilidades y prohibiciones. Les esta vedado a 
quienes se desempefien en la funci6n de defensor provincial, defensor 
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regional, defensor publico, defensor publlco adjunto y administrador 

general: 

1. Intervenir directa o indirectamente en polftica. 

2. Ejercer o tener licencia enotros empleos publlcos o privados salvo la 

docencia en el lugar de residencia o prestaci6n de servicios y en el nivel 

secundario y universitario de grado siempre que con ello no se afecte la 

funci6n. 
3. la participaci6n en actividades polfticas o electorales o la difusi6n publica 

de contenidos politicos o electorales; 
4. el desernpefio como Intendente, Ministro y/o Secretario del Poder 

Ejecutivo local, Provincial o Nacional o en el cargo de Legislador durante los 

dos (2) afios inmediatamente anteriores al ingreso o reincorporaci6n; 

5. el desernpefio como Funcionario de cualquier nivel a cargo de funciones 

relativas a la Seguridad bajo la dependencia de otro Poder del Estado 

durante los dos (2) afios inmediatamente anteriores al ingreso o 

reincorporaci6n; 
6. Ejercer la abogada, excepto que sea en defensa propia, de su c6nyuge, 

padres, hijos menores o de las personas que esten a su cargo. 
7. El ejercicio del comercio o la integraci6n de 6rganos de administraci6n o 

control de sociedades comerciales. 
8. Actuar como perito, slndlco o cualquier otro cargo cuyo nombramiento 

corresponda hacer a los tribunales o a las partes en un proceso. 
9. Desempenarse en la misma dependencia del Servicio Publlco Provincial 

de Defensa Penal dos (2) o mas agentes que sean entre si c6nyuges, 

convivientes o parientes dentro del cuarto grado de consanguinidad o 

segundo de afinidad. 
10. Solicitar o aceptar cualquier tipo de beneficio de parte de personas con 

las cuales se relacione en raz6n del desernpefio de sus funciones. 
11. Usar su autoridad o su influencia con fines distintos al cumplimiento de 

sus funciones. 
12. Ocupar tiempo de la jornada de trabajo o utilizar personal, medics 

materiales o informaci6n del Servicio Publico Provincial de Defensa Penal 

para fines ajenos a los institucionales. 
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No les estara vedado participar en asociaciones profesionales, academtcas, 
culturales y de bien publico, siempre que ello no comprometa la 

independencia de su funci6n o la adecuada prestaci6n de la misma. 

A los restantes agentes les son aplicables las incompatibilidades previstas 

para los empleados judiciales. 

Tendran dedicaci6n exclusiva en sus tareas, no pudiendo ejercer cargos 

politicos por designaci6n (a nivel provincial, municipal o comunal) durante 

los dos (2) afios posteriores a su desvinculaci6n de la funci6n, asf como 

tampoco acceder a la titularidad del cargo si en los dos afios anteriores a su 
asunci6n ejerci6 cargos polfticos por designaci6n, con incidencia directa en 

materia de gobierno, seguridad y justicia (con rango de Ministro, Secretario 

o Subsecretario Provincial o su equivalente municipal). Se encuentran 

exentos expresamente de la prohibici6n precedente los cargos electives en 

todos los niveles de gobierno, previa renuncia a su cargo judicial para 

presentarse a elecciones." 

ARTICULO 4 - Modiffcase el artfculo 9 de la Ley 13.459, el que quedara 

redactado de la siguiente manera: 
"Artfculo 9 - Incompatibilidades: Son incompatibilidades e inhabtlldades 

para ingresar, permanecer o reincorporarse en el Organismo de 

Investigaciones dependiente del Ministerio Publico de la Acusaci6n: 

a) las establecidas para los empleados judiciales en la Ley 10.160; 
b) Ejercer o ten er licencia en otros empleos publlcos o privados salvo la 

docencia en el nivel secundario o universitario en el lugar de residencia o 

donde preste servicios, dentro de la carga horaria que autorice la 

reglamentaci6n y siempre que con ello no se afecte el ejercicio de la 

funci6n. 
c) la participaci6n en actividades polfticas o electorales o la difusi6n publlca 

de contenidos polfticos o electorales; 
d) el desernpefio como Intendente, Ministro y/o Secretario del Poder 

Ejecutivo local, Provincial o Nacional o en el cargo de Legislador durante los 

dos (2) afios inmediatamente anteriores al ingreso o reincorporaci6n; 
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e) el desernpefio como Funcionario de cualquier nivel a cargo de funciones 

relativas a la Seguridad bajo la dependencia de otro Poder del Estado 

durante los dos (2) afios inmediatamente anteriores al ingreso o 

reincorporaci6n; 
f) el ejercicio de otras actividades que pudieran afectar o poner en riesgo la 

imparcialidad, la independencia o el cumplimiento de los objetivos y 

principios establecidos en la presente ley, durante los dos (2) afios 

inmediatamente anteriores al ingreso o reincorporaci6n; 
g) la existencia de pruebas suficientes de participaci6n en hechos que 

puedan ser subsumidos en la categorfa de lesa humanidad o que hagan 

presumir razonablemente la participaci6n, consentimiento o convalidaci6n 

de hechos de tortura u otros tratos o penas crueles, inhumanas y/o 

degradantes; y 
h) haber sido excluido de la administraci6n publlca, fuerzas armadas, de 

seguridad, policiales, del servicio penitenciario u organismos de inteligencia 

por delitos o faltas. 
Tendran dedicaci6n exclusiva en sus tareas, no pudiendo ejercer cargos 

polfticos por designaci6n (a nivel provincial, municipal o comunal) durante 

los dos (2) afios posteriores a su desvinculaci6n de la funci6n, asf como 

tampoco acceder a la titularidad del cargo si en los dos afios anteriores a su 

asunci6n ejerci6 cargos polfticos por designaci6n, con incidencia directa en 
materia de gobierno, seguridad y justicia (con rango de Ministro, Secretario 

o Subsecretario Provincial o su equivalente municipal). Se encuentran 

exentos expresamente de la prohibici6n precedente los cargos electivos en 
todos los niveles de gobierno, previa renuncia a su cargo judicial para 

presentarse a elecciones. 

ARTICULO 5 - Modiffcase el artfculo 14 y 20 de la Ley 13.459, el que 

quedara redactado de la siguiente manera: 
"Artfculo 14.- Requisitos y remoci6n. El cargo de Director Provincial del 
Organismo de Investigaciones sera desernpefiado por un funcionario civil, 

que no haya formado parte de ninguna fuerza de seguridad, el que debera 
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reunir los requisitos establecidos en el artlculo 15 de la presente. En caso de 

ausencia o impedimento sera subrogado por el Subdirector Provincial que el 

designe o el que corresponda sequn la reglamentaci6n que el Fiscal General 

dicte al efecto. Dicha subrogancia no podra superar el terrnlno rnaxlmo de 

90 dias corridos. Vencido dicho plazo perentorio desde la ausencia, 

impedimento, inhabilidad o incompatibilidad, produclra la cesantfa del titular 

y se debera llamar a concurso abierto de antecedentes y oposici6n para 

cubrir el cargo de Director. 
Podran ser removidos o suspendidos del cargo hasta por ciento ochenta 

(180) dlas sin goce de sueldo, mediante el procedimiento y por las causales 

previstas en la Ley 13.013 para el Fiscal General". 
"Artfculo 20.- Directores Regionales y Subdirectores Provinciales. Los 

Directores Regionales duraran cinco (5) afios en el cargo. Cumplido el 

periodo sin ser nuevamente designados y en caso de que anteriormente 

hubieran pertenecido al Organismo de Investigaciones, volveran al cargo 

que en el desempeiiaban al memento de su designaci6n. No podran ser 

designados por mas de dos periodos consecutivos. 
En caso de ausencia o impedimento seran subrogados por quien 

corresponda sequn la reglamentaci6n que el Fiscal General dicte al efecto. 

Dicha subrogancia no podra superar el terrnlno rnaxlrno de 90 di as corridos. 

Vencido dicho plazo perentorio desde la ausencia, impedimento, inhabilidad 

o incompatibilidad, se producira la cesantfa del funcionario y se debera 

llamar a concurso abierto de antecedentes y oposici6n para cubrir los 

referidos cargos. 

ARTICULO 6 - Modiffcase el artlculo 15 de la Ley 13.459, el que quedara 

redactado de la siguiente manera: 
"Artfculo 15: Idoneidad y remoci6n. Para ser Director Provincial, Subdirector 

o Director Regional del Organismo de Investigaciones se debera poseer 

idoneidad para el desempeiio del cargo, poseer titulo de abogado expedido 
por universidad publica o privada debidamente habilitada, o ac;:reditar otra 

titulaci6n de grado universitario o posgrado vinculada a la "especialidad" 
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estipulada en el artfculo 4 incise c. de la presente ley, asl como .observar en 

su proceder funcional y personal un estricto respeto por las instituciones 

dernocratlcas y los derechos humanos. 
El Director Provincial, los Subdirectores Provinciales y los Directores 

Regionales deberan reunir las mismas condiciones que para ser Fiscal 

General y seran designados por el Poder Ejecutivo con acuerdo de la 

Asamblea Legislativa, y bajo el mismo procedimiento de selecci6n. 

Seran removidos, o suspendidos del cargo hasta por ciento ochenta (180) 

dias sin goce de sueldo, mediante el mismo procedimiento y por las mismas 

causales previstas en esta ley para el Fiscal General". 

ARTICULO 7 - Modificase el artfculo 17 de la Ley 13.459, el que quedara 

redactado de la siguiente manera: 
"Artfculo 17 .- Incompatibilidades del Director Provincial, Subdirectores 

Provinciales y Directores Regionales. El Director Provincial, los Subdirectores 

Provinciales y los Directores Regionales del Organismo de Investigaciones 

se encuentran alcanzados por las incompatibilidades previstas en el artfculo 

9 de esta ley y las prohibiciones, sanciones, deberes y derechos 

establecidos en los artfculos 45, 46, 47, 48 y 49, como asl tarnblen por el 

regimen disciplinario regulado en el Tltulo VI, todos de la Ley NO 13.013 y 

sus modificatorias. La violaci6n de dichas normas constituyen falta grave". 

ARTICULO 8 - Las normas contenidas en esta ley entraran en vigencia 

desde su promulgaci6n. 

ARTICULO 9 - Comunfquese al Poder Ejecutivo. 

JOAQUIN BLANCO 
DIPUTADO PROVINCIAL 

PABLO FARIAS 
DIPUTADO PROVINCIAL 

MAXIMILIANO PULLARO 
DIPUTADO PROVINCIAL 

CLAUDIO PALO OLIVER 
DIPUTADO PROVINCIAL 
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FUNDAMENTOS 

Senor Presidente: 

El nuevo sistema de enjuiciamiento penal trajo consigo la 

creaci6n de nuevas instituciones encargadas de la persecuci6n penal y la 

defensa publica de los derechos de los ciudadanos de esta provincia. Puesto 

en marcha el sistema, hemos visto que las instituciones se van amoldando a 

la realidad imperante. 

Es por ello que debemos aggiornar a estas instituciones 

(Ministerio Publico de la Acusaci6n con sus integrantes y sus · 6rganos de 

apoyo come la Auditorfa General de Gesti6n, el Organismo de 

Investigaciones, la Escuela de Capacitaci6n; Servicio Publlco Provincial de la 

Defensa Penal) a la nueva realidad, mas alla de haber sido organizaciones 

que se gestaron legalmente a finales del primer decenio de este siglo, mas 

fueron siendo reformadas en la subsiguiente decade. 

Por ello entendemos que todos sus integrantes y 6rganos 

de conducci6n deban encontrarse comprendidos - para su ingreso, 

permanencia, sanci6n y remoci6n - dentro del regimen dlnamlco (no 
estatlco de la simple etlca) de incompatibilidades y prohibiciones previsto 

tanto para el Ministerio Publico de la Acusaci6n y Servicio Publico Provincial 

de la Defensa Penal, quedandoles expresamente vedado -por la naturaleza 

de sus funciones y el rol institucional dentro de la 6rbita del Poder Judicial 

el desernpefio de cualquier tarea en otro Poder del Estado Provincial o 

Nacional, como tambien la difusi6n de mensajes de contenido electoral o 

polftico o la participaci6n en actividades de la misma f ndole. 

Si bien las Leyes 13.230, 13.013, 13.014 y 13.459 

plasman ese razonamiento -toda vez que no puede resultar de otra 

manera-, corresponde destacar que la misma no solo no ha sido 
suficientemente clara en su redacci6n, sino que adernas soslaya el 

tratamiento de las incompatibilidades, prohibiciones e inhabilidades a las 
que deben encontrarse sujetos aquellos que ejercen la funci6n publlca en 
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cargos de conducci6n, debiendo nutrirse a la etlca con valores de 

cumplimiento normative y de integridad. 

La ley de creaci6n del Ministerio Publlco de la Acusaci6n 

junto con la del Servicio Publlco Provincial de la Defensa Penal fueron 

sancionadas ambas en el afio 2009. No asl la posterior sanci6n de la Ley 
13.459, que vino a regular la competencia, estructura y funcionamiento del 

Organismo de Investigaciones como 6rgano tecnlco de apoyo a la gesti6n 

del Ministerio Publico de la Acusaci6n, dependiente orqanlca, financiera y 

funcionalmente de la Fiscalfa General de la Provincia. 

Esta disparidad en afios de sanci6n, lleva a tener que 

adecuarse su actuaci6n a las previsiones establecidas en dicha norma legal, 

como tarnblen a aquellas establecidas en la Ley 12. 734 (C6d. Procesal 

Penal) y la Ley 13.013 (Orqanlca MPA), bajo las condiciones que reglamente 

el Fiscal General del Ministerio Publlco de la Acusaci6n, teniendo en cuenta 

la especificidad de su objeto y su capacidad operativa en el marco de 

competencias asignadas por su propia ley orqanlca, 

Es por ello que se introduce una modificaci6n al texto de 

las Leyes Provincial 13013 y 13014 a fin de que los responsables de la 

conducci6n del MPA y del SPPDP, asl como otros funcionarios del Ministerio 

Publlco de la Acusaci6n y la Defensa Penal- con funci6n crltlca y 

jerarquizada - no expresamente alcanzados en la redacci6n original del 

apartado disciplinario de la norma sean incluidos de forma expresa a todos 

los efectos de dichas previsiones. Lo mismo se extiende a la ley 13459 del 

Organismo de Investigaci6n de creaci6n posterior. 

No caben dudas que, siendo parte el Organismo de 

Investigaciones del Ministerio Publico de la Acusaci6n, participa tambien de 

las caracterfsticas propias de este como 6rgano con autonornla funcional y 

administrativa y con autarquia financiera dentro del Poder Judicial de la 

Provincia de Santa Fe. 

De ello se sigue que todos sus integrantes y 6rganos de 

conducci6n -Director Provincial, Subdirectores Provinciales y Directores 

Regionales- deban encontrarse comprendidos -para su ingreso y 
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permanencia- dentro del regimen de incompatibilidades y prohibiciones 

previsto tanto para el Ministerio Publtco de la Acusaci6n como para los 

agentes y funcionarios del Poder Judicial, quedandoles expresamente 

vedado -por la naturaleza de sus funciones y el rol institucional dentro de la 

6rbita del Poder Judicial- el desernpefio de cualquier tarea en otro Poder del 

Estado Provincial o Nacional, como tarnblen la difusi6n de mensajes de 

contenido electoral o politico o la partlctpacton en actividades de la misma 

indole. 
Si bien la Ley 13.459 plasma ese razonamiento -toda vez 

que no puede resultar de otra manera- en sus artlculos 9 y 17, corresponde 

destacar que la misma no solo no ha sido suficientemente clara en su 

redacclon, sino que edemas soslaya el tratamiento de las incompatibilidades 

a las que deben encontrarse sujetos los Subdirectores Provinciales y 

Directores Regionales del Organismo de Investigaciones. 

Siendo asi, es proposlto de esta iniciativa legislativa 

modificar las disposiciones respectivas de las Leyes 13013 y 13014, 
expandiendo ese efecto de actuallzacion a la Ley 13.459 atinente al regimen 

de incompatibilidades de sus integrantes y orqanos de conducclon, con el 

objeto de integrar expresamente aquellas circunstancias o supuestos que, si 

bien se encuentran razonablemente explfcitos o lrnplicitos en su version 

actual, carecen de mayores precisiones en su redacclon que hacen a la 

certidumbre de su eventual apllcaclon. 

Tarnblen se pretende con este proyecto incorporar dentro 

del mismo regimen de incompatibilidades a los Subdirectores Provinciales y 

Directores Regionales del Organismo de Investigaciones sobre los cuales la 

Ley 13.459 no contempla prevision alguna. 

Las limitaciones temporales vinculadas a la correlaclon con 

cargos desernpefiados antes o con posterioridad al acceso a funciones de las 
dos nuevas instituciones del sistema de enjuiciamiento penal (MPA y SPPDP) 
y sus organismos de auxilio(Organismo de tnvesttqaclon, Auditoda General 

de Gestion y Escuela de Capacitaciones), resultan acotadas en el tiempo a 
fin de garantizar la ausencia de conflictos de lnteres o influencia indebida 
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para el ingreso al mismo o como derivado del cumplimiento de funciones en 

este, a posterioridad sobre otros organismos publlcos o sujetos fisicos. A 

este respecto existe correlate con leyes de similar naturaleza como las 

vinculadas a Unidades de Informaci6n Financiera y otras de perfil espedfico. 

De igual forma se entiende pertinente definir que dicha 

limitaci6n tenga un aspecto vinculado a la especialidad o materia de 

incidencia directa (por jerarqufa o contenido) y que lo sea respecto de 

cargos "por designaci6n", salvaguardando el derecho electoral 

constitucionalmente garantizado por la Carta Magna Nacional y Provincial a 

todo ciudadano respecto de su faz activa, previa renuncia al cargo judicial 

para no incurrir en incompatibilidades o prohibiciones. 
Por lo expuesto, es que en atenci6n a la relevancia del 

objetivo legislative inherente al proyecto en estudio, es que solicito el 

acompaiiamiento de mis pares para su aprobaci6n 

JOAQUIN BLANCO 
DXPUTADO PROVINCIAL 

PABLO FARIAS 
DIPUTADO PROVINCIAL 

MAXIMILIANO PULLARO 
DIPUTADO PROVINCIAL 

CLAUDIO PALO OLIVER 
DIPUTADO PROVINCIAL 
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